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คำนำ 
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลเสียต่อหน่วยงาน ซึ่งยากแก่การหาสาเหตุ 
ที่แท้จริง ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องวางแผนบริหารจัดการไว้ล่วงหน้าเสมอ ดังนั้น การป้องกันการทุจริต คือ  
การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงาน และเป็นเจตจำนงของ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และ
สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
 สทศ. จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตใน สทศ. โดยคัดเลือกกระบวนงาน จำนวน  
1 กระบวนงาน ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 3 ด้าน คือ (1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ (โครงการจัดซื้อจัดจ้าง) รวมทั้งกำหนดมาตรการ กิจกรรม และแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน สทศ. และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริต ที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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1. การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตทีส่ามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต การออกแบบและการ
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนการเสริมสร้าง
จิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน ถือเป็นการป้องกันการเกิดการ
ทุจริตในหน่วยงาน ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในหน่วยงานจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่า การดำเนินการของหน่วยงานจะไม่มีการทุจริต หรือโอกาสที่เกิดการทุจริตมีน้อยกว่าการไม่มี
มาตรการป้องกัน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ วางแผนป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 
2. ความหมาย “ความเสี่ยงต่อการทุจริต” 
 ความเสี่ยงต่อการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต การใช้อำนาจในตำแหน่งและหน้าที่ และการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
3. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

 (1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 (2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 (3) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ (โครงการจัดซื้อจัดจ้าง) 
 
4. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 การดำเนินการของ สทศ. ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริต เริ่มจากการระบุความเสี่ยงจาก
กระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต วิเคราะห์ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ วิเคราะห์ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และนำมากำหนดมาตรการ กิจกรรมและแนวทางใน
การป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน สทศ. ที่มีประสิทธิภาพ 
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 4.1 การระบุความเสี่ยง 
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด้าน 
  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั 

(โครงการจัดซื้อจัดจ้าง) 
  
ชื่อกระบวนงาน/งาน จ้างเช่าบริการระบบ (Cloud Service) พร้อมวงจรสื่อสัญญาณอินเทอร์เน็ต (Disaster 

Recovery Site) ประจำปีงบประมาณ 2566 

ชื่อหน่วยงาน.........สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)..................................... 
ผู้รับผิดชอบ   คณะทำงานดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการส่งเสริมคุณธรรม 
โทรศัพท์.....02-217-3800................ 
 
Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงต่อการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1. การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะที่จ้าง ปฏิบัติ เอ้ือประโยชน์
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

 
 4.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
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 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่จ้าง ปฏิบัติเอ้ือประโยชน์
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

 
 4.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น X รุนแรง 

1. การจัดทำร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณ ลั กษณ ะ
เฉพาะที่จ้าง ปฏิบัติเอ้ือประโยชน์
ห รื อ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ 
ที่เก่ียวข้อง 

2 2 4 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
การจัดทำร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณ ลักษณ ะ
เฉพาะที่จ้าง ปฏิบัติเอ้ือประโยชน์
ห รื อ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ 
ที่เก่ียวข้อง 

  

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่จ้าง 
ปฏิบัติเอื้อประโยชน์หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   

 
 4.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน

องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/

ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

อ่อน พอใช้ ดี 
การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่จ้าง 
ปฏิบัติเอ้ือประโยชน์หรือไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

พอใช้    
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 4.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

ความ เสี่ ย งการทุ จ ริ ต ใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การจัดทำร่างขอบเขตของ
งาน ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด
คุณลักษณะเฉพาะที่จ้าง 
ป ฏิ บั ติ เ อ้ื อ ป ร ะ โย ช น์
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณ ลักษ ณ ะ
เฉพาะที่ จะซื้อหรือจ้าง ปฏิบัติ เอ้ือ
ประโยชน์หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1. กำหนดบุคคลในการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะซื้อหรือจ้าง 
ให้ชัดเจนและครอบคลุมลักษณะของ
งาน ในคำสั่งการแต่งตั้งกรรมการฯ 
2. กำกับติดตามและตรวจสอบการ
จัดทำร่างขอบเขตฯ  

ต.ค. 65 –  
ก.ย. 66 

คณะทำงานดำเนินการ
เกี่ ยวกับการป้ องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบและการส่งเสริม
คุณธรรม 

 
 


