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คํานํา 
  
 มาตรฐานการศึกษามีความสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาที่ใชหลักการกระจายอํานาจ            
ไปยังสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดทาํหลักสูตรและบริหารจัดการหลักสูตรใหเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของทองถิ่นและสถานศึกษานั้น ๆ  รัฐจึงกาํหนดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติเพื่อใชเปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค และมาตรฐาน           
ที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และใชเปนหลักในการเทยีบเคียงสําหรับการสงเสริม  
กํากับดูแล  การตรวจสอบ และการประเมินคุณภาพทางการศึกษา   
 จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึง่มีลักษณะเปนแนวทางหรือเปนรมใหญเพื่อใหองคกร
หลักนําไปใชกาํหนดพนัธกิจและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ข้ันพืน้ฐานจึงไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานเพื่อใชเปนเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เปน 4 ดาน 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้  โดยทกุมาตรฐานมคีวามสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ  สวนมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544  กําหนด
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูเรียนใน 8 กลุมสาระการเรียนรู  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน  มาตรฐานการศึกษาระดับกลุมการเรียนรูทัง้ 8 กลุม  สรางมาจากจุดหมายของหลักสูตร 
ซึ่งถือเปนมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม  โดยการวเิคราะหความสัมพนัธระหวาง
มาตรฐานการศึกษาในภาพรวมและธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู   
 ดังนัน้ ในงานวิจัยนี้เปนการศึกษาวเิคราะหขอมูลจากเอกสารเพื่อเปรียบเทยีบความเหมือน                
ความแตกตาง และความเช่ือมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544  ดังขอคนพบในรายงาน
ฉบับนี ้
  
 
                                                                       รองศาสตราจารย ดร.รัตนะ บัวสนธ  
                                                                               นางจุฑามาส  ศรีจํานงค 
                                                                            วาที่รอยตรี สิริศักด์ิ   อาจวิชัย 
                                                                                         คณะผูวิจัย 
 

 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการวจิัย การวิเคราะหมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย ไดรับการสนับสนุน    
จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  ซึ่งคณะผูวิจัยตองขอขอบพระคุณ
อยางยิ่ง ที่ใหโอกาสไดมีการศึกษาวจิัยในเร่ืองนี ้
 รายงานวิจัยฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความรวมมือจากบุคลากรหลายฝาย คณะผูวิจัย
ขอขอบพระคุณ ดร. สิรินภา  กิจเกื้อกูล อาจารยภาควิชาหลักสูตรและการสอน  คณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยนเรศวร  และนางจํานงค  ศรีมังกร  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญพิเศษ  สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาเลย เขต 1  ผูเชี่ยวชาญดานมาตรฐานการศึกษา  ที่ไดรวมกนัใหขอเสนอแนะ และแนวคิด           
ที่เปนประโยชนตอการวจิัยจนสําเร็จดวยดี 
   ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.อรุณี  ออนสวัสด์ิ และรองศาสตราจารย ดร.สําราญ  
มีแจง  อาจารยภาควิชาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร  ที่ไดใหการสนับสนนุ
การดําเนินงาน และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัย 
 ทายที่สุดขอขอบคุณ นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิจยัและประเมินผลการศึกษา มหาวทิยาลัย
นเรศวร  ที่ชวยจัดหาขอมูล  เอกสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานใหกับคณะผูวิจัย และ
ชวยพิสูจนอักษร จนทําใหงานวิจัยคร้ังนี้เสร็จสมบูรณ 
 รายงานการวจิัยนี ้ใชเวลาในการจัดทําในชวงส้ัน  หากมีขอผิดพลาดประการใด 
คณะผูวิจัยขออภัย  และหวงัวาผลการวิจยันี้จะมีสวนชวยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา                 
ของประเทศไทย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 รายงานการวจิัย เร่ือง การวเิคราะหมาตรฐานการศึกษาประเทศไทย มีวัตถุประสงค             
เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือน  ความแตกตาง และความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษา                 
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544  โดยมีวธิีดําเนนิการวิจัย  ดังนี ้
 1  ศึกษาขอมลูจากเอกสารเกี่ยวกับ มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  และจัดทําราง            
การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือน ความแตกตางและความเชื่อมโยงระหวางส่ิงทั้งสาม 
 2  ปรึกษาผูเชีย่วชาญดานมาตรฐานการศึกษา เพื่อรวมพิจารณารางการวิเคราะห
เปรียบเทยีบระหวางมาตรฐานการศึกษา ผูเชี่ยวชาญ คือ นักวิชาการดานการศึกษาที่ม ี                 
ความเชีย่วชาญในงานมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย จํานวน  2  คน  
 3  ประมวลสาระที่ไดจากขอ 2  สรุปตามตามประเด็นเปรียบเทียบความเหมือน            
ความแตกตางและความเช่ือมโยง 
 ผลการวิจัย 
 ความเหมือน  ระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 มีดังนี ้
 1. มีอุดมการณที่เหมือนกนั คือ  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน จัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิต 
สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู พัฒนาคุณภาพชวีิตและสังคม สงเสริมใหสังคมทกุภาค
สวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนาเยาวชน คนไทยใหมีคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค พฒันา
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  สรางรากฐานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 2. มหีลักการที่เหมือนกัน คือ มุงเนนการพัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ                           
จัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย  ความเสมอภาคในการทีไ่ดรับการศึกษา การมีสวนรวมระหวาง             
ผูมีสวนเกี่ยวของ  ความสอดคลองระหวางมาตรฐานที่เกีย่วของ  
 3. มีการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้เพื่อใชเปนแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
ทําใหเกิดโอกาสที่เทาเทยีมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมาตรฐานการศึกษาชาติ            
กําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐานและ 11 ตัวบงชี้ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน          
กําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 18 มาตรฐาน  และ 84 ตัวบงชี ้และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู                  
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม          



และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 
 4. มีการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคที่ตองการใหเกิด
ข้ึนกับคนไทย หรือผูเรียน เพือ่ใหมีคุณสมบัติตามที่มาตรฐานการศึกษากําหนด โดยมาตรฐาน
การศึกษาชาติกําหนดไวในมาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงค ทัง้ในฐานะพลเมือง
และพลโลก  คนไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดไว                
ในมาตรฐานการศึกษาดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานที ่1 ถงึมาตรฐานที ่8 และมาตรฐานการเรียนรู
ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กาํหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระ                
การเรียนรู  8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพฒันาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 
 5. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูที่มุงพฒันาผูเรียน                               
เปนสําคัญและการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่2  แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูทีมุ่งพฒันาผูเรียนเปนสําคัญและการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กําหนดไวในมาตรฐานดานการเรียน   
การสอน มาตรฐานที่ 9 ถึงมาตรฐานที่ 10 และมาตรฐานดานการบริหารจัดการศึกษา มาตรฐาน                 
ที่ 11 ถงึมาตรฐานที่ 16 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแนวการ
จัดการเรียนรูในแตละชวงช้ัน ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู เกณฑการผานชวงช้ัน
และการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
 6. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู                   
การสรางวิถกีารเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่ 3  แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู การสรางวิถกีารเรียนรู              
และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กาํหนดไวในมาตรฐานดานการ
พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู มาตรฐานที่ 17  ถงึมาตรฐานที ่18 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแหลงการเรียนรูไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
 7. มาตรฐานการศึกษาเปนแนวทางใหทองถิ่นและสถานศึกษารวมมือกันจัดการศึกษา                      
ใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็เปนขอกําหนด



เกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค ที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง นอกจากนี้
มาตรฐานยังนาํมาใชเปนแนวทางใหกับทองถิน่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหการสนับสนุน 
สงเสริมสถานศึกษาในดานตาง ๆ เพื่อชวยยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
เพื่อใหคุณภาพการจัดการศึกษาสูงข้ึน ตามความคาดหวังของชุมชน 
 8. มาตรฐานการศึกษาเปนเคร่ืองมือส่ือสารใหประชาชนรับทราบกระบวนการจัดการศึกษา 
เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูใน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ตางก็เปนการกําหนดความคาดหวังที่ชัดเจน
สําหรับผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ที่มสีวนเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา ถาไมมีมาตรฐานการศึกษา สาธารณชนก็จะไมทราบวาสาระสําคัญที่แทจริงของการจัด
การศึกษาอยูที่ใด คุณภาพคนที่ชาติตองการเปนอยางไร การจัดการเรียนการสอนปจจุบันตองไป              
ในทิศทางใด คุณภาพการจดัการเรียนการสอนแตละแหงมจีุดเดน จดุควรพัฒนาในเร่ืองใดบาง 
มาตรฐานการศึกษาจะทําใหประชาชนเขาใจและเขามามีสวนรวมเพือ่ใหการจัดการศึกษา                 
ชวยยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานทีก่ําหนด 
 9. เปนกรอบแนวทางในการออกแบบการจัดการเรียนสอนและการประเมินผลเพื่อให
ผูเรียนมีคุณภาพตามท่ีมาตรฐานกาํหนด เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็มี
กรอบและแนวทางใหสถานศึกษา และครูรูวาคุณภาพผูเรียนที่ชาติตองการมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ
อยางไร ตองจัดการเรียนการสอนอยางไร จึงจะไดชื่อวาจัดการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานการศึกษาจึงเปนกรอบแนวทางใหครูออกแบบการเรียนการสอนและการประเมินผล   
เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามที่มาตรฐานกําหนด 
 ความแตกตาง  ระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 มีดังนี ้
 1. เปาหมายทีต่องการเนนของแตละมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานการศึกษาชาติ                     
จัดการศึกษาเพื่อคนไทยทัง้ปวง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานมุงพฒันาเยาวชนไทยใหมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544  
ยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ  
 2. หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานมโีครงสรางยืดหยุนทัง้ดานสาระ เวลา และการจัดการ
เรียนรู   



 3. หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู                     
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม                    
และคานิยมของแตละกลุม 
 4. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน                
การเรียนรูที่จาํเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 5. สถานศึกษาเปนผูกําหนดมาตรฐานการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน    
และสังคม ภูมปิญญาทองถิน่ คุณลักษณะอันพงึประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
 6. สถานศึกษาเปนผูกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเพิ่มเติมใหสอดคลองและสนองตอบ
ศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
 7. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนด
มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน เปนมาตรฐานการเรียนรู ในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียน                 
เรียนจบในแตละชวงช้ัน คือ ชั้นประถมศึกษาปที ่ 3 และ 6 และช้ันมัธยมศึกษาปที ่3  และ 6 
 8. ตัวบงชี้ในแตละมาตรฐานการศึกษา มีรายละเอียดปลีกยอยและจุดเนนที่แตกตางกัน 
ยกตัวอยาง เชน มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงค                   
ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก  มีตัวบงชี ้5 ขอ คือ 1.1 กําลังกาย กาํลังใจที่สมบูรณ 1.2 ความรู 
และทักษะที่จาํเปนและเพียงพอใจในการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 1.3 ทักษะการเรียนรู               
และการปรับตัว 1.4 ทักษะทางสังคม 1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปน                   
พลเมืองไทยและพลโลก สวนในมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานท่ี 1 
ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมทีพ่ึงประสงค มีตัวบงชี้จาํนวน 6 ขอ คือ 1.1 มีวนิัย มีความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบ้ืองตนของศาสนาที่ตนนับถือ  1.2 มีความซือ่สัตย สุจริต 
1.3 มีความกตัญูกตเวท ี1.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 1.5 ประหยัด 
รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตน และสวนรวมอยางคุมคา 1.6 ภูมิใจในความเปนไทย  เหน็คุณคา                     
ภูมิปญญาไทย นยิมไทย และดํารงไวซึง่ความเปนไทย 
 ความเชื่อมโยง  ระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน                
และมาตรฐานการเรียนรูในหลกัสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 มีดังนี ้
 1. มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแบงไดตามระดับของโครงสรางการปกครอง
ประเทศและอํานาจความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เร่ิมจากภาพรวมลงไปถึงสวนยอย  คือ 
  1.1 มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ  ซึง่กาํหนดลักษณะทีพ่ึงประสงคเปนภาพรวม               
ของประเทศ  มีลักษณะรวมกันทุกพื้นที ่



  1.2 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  นําเอามาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติมาสรางใหเหมาะสมกับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  1.3  มาตรฐานการศึกษาระดับโรงเรียน / ระดับสถานศึกษา  เปนการกําหนดลักษณะ             
ที่ตองการในลักษณะทีเ่ฉพาะเจาะจงตามประสงคของโรงเรียน เนนหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติมีลักษณะเปนแนวทางหรือเปนรมใหญเพือ่ใหองคกรหลัก
นําไปใชกาํหนดพันธกิจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานตอไป 
 2. มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกาํหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค 
และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียง 
สําหรับการสงเสริมและกํากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทาง
การศึกษา เปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุน เพื่อใหการศึกษามีความหลากหลายในรูปแบบ                    
ลักษณะ วิธีการและภาคีที่เกี่ยวของและเปนมาตรฐานที่นาํไปสูภาคปฏิบัติได  
 มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไดกําหนดมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
ข้ันพืน้ฐาน เปน 4 ดาน 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้  โดยทกุมาตรฐานมคีวามสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ  สวนมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544  กําหนด
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูเรียนใน 8 กลุมสาระการเรียนรู  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 
 3. มาตรฐานการศึกษาระดับกลุมการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  สรางมาจากจุดหมายของหลักสูตร 
ซึ่งถือเปนมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม  โดยการวเิคราะหความสัมพนัธระหวาง
มาตรฐานการศึกษาในภาพรวมและธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู  ดังนัน้ มาตรฐาน            
กลุมสาระการเรียนรูทัง้ 8 กลุมจึงตอบสนองตอมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม ผูเรียน                 
ที่มีสัมฤทธิผลตามมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรูทุกกลุมจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานการศึกษา  
ข้ันพืน้ฐานในภาพรวมดวย  ซึ่งมาตรฐานการเรียนรูเหลานี้จะครอบคลุม ความเจริญงอกงาม                             
ในผูเรียน 3 ดาน คือ 
  (1)  มาตรฐานดานความรู  ซึ่งเปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะรู  มาตรฐานดานนี ้                 
จะอธิบายถึงความรู  ความเขาในสาระการเรียนรูที่สําคัญ 
  (2)  มาตรฐานดานทักษะ / กระบวนการ  รวมถงึวิธกีารแสวงหาความรู        
เปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะทําได  เชน  ทักษะการใชเหตุผล  ซึ่งประกอบดวยความสามารถ              
ในการตัดสินใจ  การแกปญหาที่ซับซอน  การใชเหตุผลเชิงอุปนยันิรนยั  เปนตน 



  (3)  มาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และคานยิม  เปนมาตรฐานดานลักษณะนิสัย 
ที่จะตองพัฒนาปลูกฝงใหเกดิข้ึนในผูเรียน 
 4. การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระและตามชวงช้ันจะชวยใหผูสอน
มองเหน็สาระการเรียนรู  (หรือเนื้อหาที่จะจัดการเรียนการสอน ) และผลการเรียนรูที่คาดหวัง                 
จะใหเกิดแกผูเรียน (จุดประสงคการเรียนรู ) เพื่อนํามาเขียนเปนคําอธบิายรายวิชาหรือหนวย                   
การเรียนรู  ตลอดจนการออกแบบกิจกรรม การนําเอามาตรฐานสาระหลักมาวิเคราะหใหสัมพันธ                
กับมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันและสาระการเรียนรูชวงช้ัน  เพื่อใหการกําหนดผลการเรียนรู                     
ที่จะนํามาพฒันาเปนตัวบงชีสํ้าหรับการประเมินผูเรียนมคีวามสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู    
และสาระการเรียนรูในแตละชวงชัน้     
 5. การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรูโดยแยกเปนชั้นป                            
เพื่อกาํหนดผลการเรียนรูในระดับรายวิชาหรือหนวยสาระการเรียนรู จะทําใหไดผลการเรียนรู                   
ที่สามารถสรางเปนตัวบงชีท้ีม่ีความละเอียดและที่สําคัญที่สุดในทางปฏิบัติ ที่ครูผูสอนจะสามารถ
นําไปใชในการประเมินการเรียนของผูเรียนไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด  
 6. สถานศึกษาสามารถพฒันาสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ                 
ความถนัด และความสนใจของผูเรียน เพิม่เติมได ซึ่งสอดคลองกับอุดมการณ หลักการ และ
เปาหมายของมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทีมุ่งเนน และยึดผูเรียน
เปนสําคัญ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 
  1.1  จากผลการวิจัยที่พบวา  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทาย
ของแตละชวงช้ัน ไดแก ชัน้ประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที ่6 ชั้นมธัยมศึกษาปที ่3 และช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามทีก่ระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ดังนั้น  สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน)  ซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการประเมินผลการจดัการศึกษาและการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ  ควรศึกษาวิเคราะหหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรูในกลุมสาระดังกลาว  



พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษา  เพื่อนาํผลการประเมนิไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงตอไป 
  1.2  จากผลการวิจัยที่พบวา  สถานศึกษาสามารถพัฒนาสาระและมาตรฐานการเรียนรู              
ตามความสามารถ  ความถนัดและความสนใจของผูเรียนเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม ดังนัน้ 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  ซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการประเมินผลการจัด
การศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ควรสรางเคร่ืองมือเพื่อการวัดและประเมินผล
เปนมาตรฐานเดียวกนัทกุโรงเรียนและทุกหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยการวิเคราะหทักษะ
ความสามารถจากผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อใหผลทีไ่ดสามารถนาํไปพัฒนาและปรับปรุงได            
อยางถูกตองเปนรายบุคคล  มีแบบแผนและเปนมาตรฐานสากล  ทาํใหผูเรียนมีความพรอมรับ             
การประเมนิ เพราะไดรับการประเมินทีเ่ปนมาตรฐานเดียวกนัจากโรงเรียนอยูตลอดเวลา 
  1.3  จากผลการวิจัยที่พบวา  มาตรฐานการศึกษามีความสําคัญสําหรับการจัด
การศึกษาที่ใชหลักการกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรและ
บริหารจัดการหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษานัน้ ๆ  ดังนั้นสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  ควรนําผลการทดสอบระดับชาติ ( O-NET) มาถวงน้ําหนัก
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในสถานศึกษาแตละแหง  เพราะจะทําใหสะทอนเหน็ถึงผล 
การเรียนของผูเรียนอยางแทจริง  รวมทั้งชวยแกปญหาคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจดัการ                 
ที่แตกตางกันในสถานศึกษาแตละแหง 
 1.4  จากผลการวิจัยที่พบวา มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และ           
ใชเปนหลักในการเทยีบเคียงสําหรับการสงเสริม  กํากับดูแล ตรวจสอบ ประเมนิผลและประกัน
คุณภาพทางการศึกษา  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว  3  มาตรฐาน 
11  ตัวบงชี ้ ดังนัน้ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ซึง่รับผิดชอบ
ดําเนนิการประเมิน ผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ควรจัดทดสอบ
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติในมาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พงึประสงคทัง้ในฐานะ
พลเมืองและพลโลก  เนื่องจากมาตรฐานที ่1 มีความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน                    
ดานคุณภาพผูเรียน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  พทุธศักราช  2544 
 
 
 



 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ควรจัดสอบในมาตรฐานที่ 1 
ตามลําดับดังนี ้
     ลําดับที่ 1  ตัวบงชี้ที ่1.2  ความรูและทักษะท่ีจาํเปนและเพียงพอในการดํารงชีวิตและ            
การพัฒนาสังคม                     
 ลําดับที่ 2  ตัวบงชี้ที ่1.5  คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทย
และพลโลก 
 ลําดับที่ 3  ตัวบงชี้ที ่ 1.3  ทกัษะการเรียนรูและการปรับตัว 
 ลําดับที่ 4  ตัวบงชี้ที ่ 1.4  ทกัษะทางสังคม 
 ตัวบงชีท้ี่ 1.2 ,1.3 และ 1.4  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)              
ควรจัดทําขอสอบมาตรฐานเพื่อใชวัดความรูทั่วไปที่ผูเรียนทัง้ประเทศควรจะตองรูตามมาตรฐาน
การศึกษาในทกุระดับช้ัน  เนือ่งจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานพุทธศักราช 2544 กําหนดให
ผูเรียนไดเรียนทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู  แตผูเรียนใหความเขมขนกับการเรียนและมีความถนัด              
ในการเรียนแตละรายวิชาไมเทากัน  เมื่อตองสอบวัดความรูในขอสอบชุดเดียวกนัทั้งประเทศ                   
จึงทาํใหผูเรียนไดคะแนนสอบตํ่า  ดังนัน้ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)              
ควรใชเคร่ืองมือวัดและประเมินผลแบบอ่ืนๆ รวมดวย เชน การทดสอบภาคปฏิบัติ การทดสอบ               
แบบอัตนัย เปนตน  เพื่อใหครอบคลุมการประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับการศึกษา  
ยกเวน ตัวบงชี้ที่  1.1 กาํลังกาย กาํลังใจที่สมบูรณ  ควรใหสถานศึกษาดําเนินการวัดพัฒนาการ                  
ของผูเรียนในดานนี้เอง   
 ตัวบงชีท้ี่ 1.5  การวัดคุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานกึในความเปนพลเมืองไทยและ                 
พลโลก  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ควรพัฒนาเกณฑการประเมนิ
คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูเรียนในทุกระดับช้ันใหมีความชัดเจน  สรางระบบวัดผลและบรรจุคะแนน
คุณธรรมความดีของเด็กทกุระดับช้ันลงในใบรายงานผลการเรียน  ดวยการรวมมือกบัสํานกังาน             
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทกุแหง จัดทําแนวปฏิบัติการประเมินคุณธรรม จริยธรรมใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน  ใชคาน้าํหนกัการประเมินคุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปนองคประกอบหนึง่           
ในการตัดสินเขาเรียนมหาวทิยาลัย  และควรนําเกณฑการประเมนิคุณธรรม จริยธรรมมาเปนเกณฑ
ในการแขงขันทางวิชาการระดับประเทศ  เพื่อใหผูเรียนมีความพรอมทั้งดานวิชาการและคุณธรรม
ควบคูกันไป   
 
 
 



 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 
  2.1  จากผลการวิจัยที่พบวามาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแบงไดตามระดับ             
ของโครงสรางการปกครองประเทศและอํานาจความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา  ดังนัน้จงึควรมี
การศึกษาวิจยัเกี่ยวกับการวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยกับมาตรฐาน
การศึกษาของตางประเทศ 
  2.2  จากผลการวิจัยที่พบวามาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง ดังนัน้ 
จึงควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความตองการและความคาดหวังของผูรับบริการทางการศึกษา              
เพื่อจะไดขอมูลไปใชในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ            
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล              
ที่ไดแถลงตอรัฐสภา ตางมีอุดมการณและหลักการจัดการศึกษาเพื่อพฒันาสังคมไทยใหเปนสังคม                   
แหงความรู และเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนได                
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูที่พงึประสงค 
 อุดมการณสําคัญของการจดัการศึกษา คือ การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิตและการสราง
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุล
ระหวางปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวติเพื่อคนไทยทั้งปวง มุงสราง
พื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมต้ังแตวัยการศึกษาข้ันพืน้ฐานและพฒันา                        
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ โดยใหสังคมทกุภาคสวน  มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมัน่ใจวา การศึกษา
เปนกระบวนการของการพฒันาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื 
สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกนัเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
 มาตรฐานการศึกษาชาติ เปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค                 
และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียง
สําหรับการสงเสริม และกํากบัดูแล การตรวจสอบ  การประเมินผล การประกันคุณภาพทางศึกษา                
เปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุน เพื่อใหการศึกษามีความหลากหลายในรูปแบบ ลักษณะ 
วิธีการ และภาคีที่เกีย่วของ และเปนมาตรฐานที่นาํไปสูภาคปฏิบัติได 
 อุดมการณของการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐตองจัด
ใหมีการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพือ่พัฒนาเยาวชนไทยทุกคนใหมีคุณลักษณะที่พงึประสงค ทัง้ในฐานะ               
ที่เปนพลเมืองไทยและพลเมืองของโลก เพือ่เปนรากฐานที่พอเพียงสําหรับการใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต 
รวมทัง้เพื่อการพัฒนาหนาทีก่ารงานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตสวนตนและครอบครัว และเพื่อสราง
รากฐานที่แข็งแกรงสําหรับการสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพือ่การพัฒนา
ประเทศทีย่ั่งยนืในอนาคต 
  



  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคล มีสิทธเิสมอกัน              

ในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทัว่ถึง และมีคุณภาพ                     
โดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครอง
ทองถิน่และชุมชน ประกอบกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอด
ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ              
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนนุ                  
ใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทย                 
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เปดโอกาสใหสังคมมสีวนรวมในการจัด
การศึกษา พฒันาสาระ และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 นอกจากนี ้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว ไดกําหนดใหมกีารจัดทาํหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวติและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพือ่การศึกษาตอ และใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร            
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพงึประสงค 
เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ จาํนวน 9 ป  
 ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมัน่ในนโยบายการศึกษาในการสรางคน สรางงาน เพื่อชวย               
กอบกูวกิฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยัง่ยนื เชื่อมัน่                
ในนโยบายการศึกษาในการสรางชาติ ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา ยึดหลักการบริหารจัดการ
ที่เนนคุณภาพ ประสิทธิภาคและความเสมอภาค ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเช่ือมั่น ในนโยบาย
การศึกษาเพื่อสรางคน บูรณาการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในการปฏิรูปการเรียนรู และ
เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา 74 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเหน็สมควรกําหนดใหมีหลกัสูตรการศึกษา                         
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช  2544 โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลาย               
ในการปฏิบัติ กลาวคือ เปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักยืดหยุน กาํหนดจุดหมาย ซึง่ถอืเปน
มาตรฐานการเรียนรูในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม มาตรฐาน              
การเรียนรูชวงช้ันเปนชวงช้ันละ 3  ป จัดเฉพาะสวนที่จาํเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชวีิต                  



ความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวติและการประกอบอาชีพ ตลอดจน                  
เพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาจัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป หรือรายภาคใหสอดคลองกบั
สภาพปญหาในชุมชน สังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น คุณสมบัติอันพงึประสงค เปนสมาชิกที่ดี                     
ของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ รวมถึงจัดใหสอดคลองกบัความสามารถ ความถนัด 
และความสนใจของผูเรียนแตละกลุมเปาหมายดวย 
 มาตรฐานการศึกษามีความสําคัญและจําเปนมากสําหรับการจัดการศึกษาที่ใชหลักการ
กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรเองและบริหารการใชหลักสูตร  
ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถิ่น รัฐจึงกาํหนดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติเพื่อเปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พงึประสงค และมาตรฐาน           
ที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และใชเปนหลักในการเทยีบเคียงสําหรับการสงเสริม            
และกํากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมนิผล และการประเมินคุณภาพทางการศึกษา   
 จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไดนาํ        
สูการปฏิบัติใหเกิดผล เพื่อยกระดับการศึกษาของประเทศใหเกิดประโยชนกับประชาชนไทยทกุคน 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยนํามาจัดทาํเปนมาตรฐานการศึกษา                
ข้ันพืน้ฐาน ประกาศใหสถานศึกษาทุกแหงที่เปดสอนในระดับดังกลาว ใชเปนเปาหมายการพัฒนา 
เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งประกอบไปดวย อุดมการณและหลักการจัดการศึกษา มาตรฐาน
การศึกษา  
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ที่ใชอยูในปจจุบัน เปนหลักสูตร                 
อิงมาตรฐาน ซึ่งหมายถึงหลักสูตรที่มีมาตรฐานเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน มาตรฐานในทีน่ี้
หมายถงึ มาตรฐานการเรียนรู ซึ่งเปนการระบุส่ิงที่ผูเรียนพงึรู พงึปฏิบติัได เมื่อเรียนจบการศึกษา 
มาตรฐานการเรียนรูจึงเปนเปาหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตร และเปนตัวจักรสําคัญ
ในการขับเคลือ่นและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้น มาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน จงึมีความเกี่ยวของกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน นัน่คือ หากสถานศึกษาจัด
การศึกษาตามหลักสูตร โดยยึดมาตรฐานการเรียนรูทกุกลุมสาระการเรียนรูครบถวนในแตละชวงช้ัน 
ในขณะเดียวกนักพ็ัฒนาองคประกอบอ่ืนๆ ที่เอ้ือตอการจดัการเรียนรู โดยดําเนนิการอยางจริงจัง    
และเขมแข็ง ยอมสงผลถงึคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติ  การกําหนดมาตรฐานเปนการกําหนดความคาดหวังใหชัดเจนสําหรับทั้งครู ผูบริหาร           
พอแม ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนเกีย่วของในการจัดการศึกษา ถาไมมี
มาตรฐาน  สาธารณชนก็จะไมทราบวา สาระสําคัญที่แทจริงของการจดัการศึกษาอยูที่ใด คุณภาพ
คนที่ชาติตองการเปนอยางไร การจัดการเรียนการสอนปจจุบันตองไปในทิศทางใด คุณภาพการ             



จัดการศึกษาแตละแหงมีจดุเดน จุดควรพัฒนาในเร่ืองใดบาง เนื่องจากไมมีอะไรเปนเคร่ืองชี้วัด
เทียบเคียง ทาํใหขาดการรับผิดชอบตอสาธารณชน (Accountability) การกําหนดใหมีมาตรฐาน              
ทําใหสถานศึกษาตองถือเปนความรับผิดชอบที่จะทําใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน คุณภาพครู
ที่ตองจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน คุณภาพการบริหารจัดการ ตลอดจนคุณภาพดานการจัด
สถานศึกษาใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู นอกจากนีม้าตรฐานยังนาํมาใชเปนแนวทางใหกับ
สาธารณชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหการสนับสนนุ สงเสริมสถานศึกษาในดานตาง ๆ 
ได เพื่อใหคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานัน้ ๆ สูงข้ึนตามความคาดหวงัของชุมชน 
 มาตรฐานการศึกษาจึงมีคุณคาแกกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนี ้
 1. ผูเรียน ผูเรียนทราบความคาดหวงัของสังคมและประเทศชาติวาตองการคนที่มีลักษณะ
พึงประสงคอยางไร ผูเรียนจะทําอยางไรจึงจะเปนผูมีคุณสมบัติตามที่มาตรฐานการศึกษากําหนด      
ทําใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 
 2. ครู ครูจะทราบวาครูคุณภาพที่ชาติตองการมีคุณสมบัติ คุณลักษณะอยางไร ตองจัดการ
เรียนการสอนอยางไร จงึจะไดชื่อวาจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มาตรฐานการศึกษา
จึงเปนกรอบแนวทางท่ีทําใหครูรูวาจะตองออกแบบการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล
อยางไร เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามที่มาตรฐานกาํหนดไว 
 3. ทองถิน่และสถานศึกษา มาตรฐานการศึกษาจะเปนแนวทางใหทองถิ่นและสถานศึกษา
รวมมือกนัจัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว 
 4. พอแม ผูปกครอง ประชาชน และผูนําชุมชน มาตรฐานการศึกษาเปนเคร่ืองมือส่ือสาร 
ใหประชาชนไดรับทราบกระบวนการจัดการศึกษา การจดัการเรียนการสอนที่จะทําใหคนไทย                      
ในทองถิน่เขาใจและเขามามีสวนรวมเพื่อใหการจัดการศึกษาชวยยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตาม
มาตรฐานที่กาํหนด 
 5. ประเทศชาติ มาตรฐานการศึกษาจะเปนเคร่ืองมือที่ทาํใหทุกองคประกอบของระบบ
การศึกษาขับเคล่ือนไปพรอมๆ กัน สูเปาหมายเดียวกนั มาตรฐานการศึกษาทําใหเกดิภาพการจัด
การศึกษาที่มคีวามหมาย 
 ดังนัน้ จงึมีความจําเปนที่จะตองทําการศึกษา เพื่อวเิคราะหความเหมือน ความแตกตาง 
และความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา อันจะนาํไปสูการพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยตอไป 
  
 



2. วัตถุประสงค 
 
 2.1  เพื่อวิเคราะหเปรียบเทยีบความเหมอืนและความแตกตาง ระหวางมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษา            
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 

 2.2  เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                   
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
 
3. ระเบียบวธิีวิจยั 
  
 3.1  วธิีวจิยั การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) 
 3.2  แหลงขอมูล ไดแก  เอกสารเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544    
 3.3  การเก็บขอมูล ไดแก  การอานและบันทึกขอมูลตามประเด็นที่ศึกษาลงในแบบบันทกึ 
 3.4  การวิเคราะหขอมูล ดวยวิธวีิเคราะหเนื้อหา  
 3.5  ตรวจสอบผลการวิเคราะหเนื้อหา ตามประเด็นความเหมือน ความแตกตาง  และ            
ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐาน               
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544    
 3.6  ปรับปรุงเพิ่มเติมการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางมาตรฐานการศึกษา ตามความ
คิดเห็นของผูเช่ียวชาญดานมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย  จาํนวน  2  คน 
  
4. ขอบเขตการวิจยั 
 
 การวิจยัคร้ังนี ้ เปนการวเิคราะหเปรียบเทยีบความเหมอืน ความแตกตาง และความ
เชื่อมโยง  ระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรู                          
ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  โดยมุงประเด็นสําคัญ ดังนี ้
 4.1 อุดมการณของมาตรฐานการศึกษา 
 4.2 หลักการของมาตรฐานการศึกษา 
 4.3 มาตรฐานการศึกษา  
  



 
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 5.1 ไดผลการเปรียบเทียบความเหมือน ความแตกตาง และความเชื่อมโยงระหวาง
มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย 
 5.2 เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิเคราะหมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย  ผูวจิัยไดนําเสนอผลการวิจยั
ตามลําดับ ดังนี ้
 2.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง ระหวางมาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 
 2.2  การวิเคราะหความเชื่อมโยง  ระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
 
2.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง ระหวางมาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษา                    
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
 
 2.1.1  อุดมการณทางการศึกษา 
   มาตรฐานการศึกษาชาติ  การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทย                  
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวติและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวาง
ปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง มุงสรางพืน้ฐาน              
ที่ดีในวยัเด็ก ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมต้ังแตวัยการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และพัฒนาความรู
ความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ โดยใหสังคมทกุภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา              
ไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมัน่ใจวาการศึกษา                               
เปนกระบวนการของการพฒันาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื 
สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกนัเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
   มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  การจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน โดยรัฐตองจัดใหมี
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนใหมคุีณลักษณะทีพ่ึงประสงค ทัง้ในฐานะ                     
ที่เปนพลเมืองไทยและพลเมืองของโลก เพือ่เปนรากฐานที่พอเพียงสําหรับการใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต 
รวมทัง้เพื่อการพัฒนาหนาทีก่ารงาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตสวนตนและครอบครัว และ                   
เพื่อสรางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับการสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู                                     
เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยัง่ยืนในอนาคต 



  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 
  การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทัง้ดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อพฒันาคนใหมีความสามารถสมดุล โดยยึด
หลักผูเรียนสําคัญที่สุด ทกุคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได สงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ใหความสําคัญตอความรูเกีย่วกบัตนเอง และความสมัพนัธ
ของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมทัง้ความรูเกีย่วกบัประวัติศาสตร 
ความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ความรูและทักษะทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีความรู          
ความเขาใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยนื ความรูเกีย่วกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกฬีา               
ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ                            
การดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข 
 
 ตารางที่ 1  ความเหมือนและความแตกตางของอุดมการณระหวางมาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 
 

ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 
1. การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 1. เปาหมายของมาตรฐาน

การศึกษาชาติมุงเนนการ           
จัดการศึกษาเพื่อคนไทย            
ทั้งปวง   

อุดมการณ 

2. การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิต 2. เปาหมายของมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานมุงพฒันา
เยาวชนไทยใหมีคุณลักษณะ      
ที่พงึประสงค 

 



 ตารางที่ 1 (ตอ) ความเหมอืนและความแตกตางของอุดมการณระหวางมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษา                           
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 

 
ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 

3. การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ
เรียนรู 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
5. สังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
6. พัฒนาเยาวชน คนไทยใหมีคุณลักษณะ        
ที่พงึประสงค 
7. พัฒนาความรูความสามารถเพื่อการทํางาน
ที่มีคุณภาพ 

อุดมการณ 

8. สรางรากฐานเพื่อการพฒันาประเทศ 

3. เปาหมายของมาตรฐาน 
การเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544  ยึดหลัก
ผูเรียนเปนสําคัญ 

   
 จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวา มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544  มีอุดมการณที่
เหมือนกนั คือ  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน จัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิต สรางสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงการเรียนรู พัฒนาคุณภาพชวีิตและสังคม สงเสริมใหสังคมทกุภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา พฒันาเยาวชน คนไทยใหมีคุณลักษณะทีพ่งึประสงค พัฒนาความรูความสามารถเพื่อการ
ทํางานทีม่ีคุณภาพ  สรางรากฐานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 ความแตกตาง คือ เปาหมายที่ตองการเนนของแตละมาตรฐานการศึกษา กลาวคือ
มาตรฐานการศึกษาชาติมุงเนนจัดการศึกษาเพื่อคนไทยทั้งปวง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน                     
มุงพฒันาเยาวชนไทยใหมีคุณลักษณะทีพ่งึประสงค  และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544  ยดึหลักผูเรียนเปนสําคัญ  
 
 
 
 



 2.1.2  หลักการ 
   มาตรฐานการศึกษาชาติ 
   การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวติและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรม คุณธรรม และ
วัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง มุงสรางพืน้ฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความ
เปนสมาชิกทีดี่ของสังคมต้ังแตวัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน และพัฒนาความรูความสามารถเพื่อการ
ทํางานทีม่ีคุณภาพ โดยใหสังคมทกุภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการ
ของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวา การศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนาชวีิต
และสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนื สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได 
และสามารถแขงขัน ไดในระดับนานาชาติ  
   มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
   ในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ยึดหลักการที่สอดคลองกับอุดมการณ ดังนี ้ 
   1. หลักการพฒันาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ ทัง้รางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม เปนผูที่มีจริยธรรมในการดําเนนิชวีิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
ใฝรู มีทักษะในการแสวงหาความรูทีพ่อเพยีงตอการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวติสวนตน 
สามารถเผชิญความเปล่ียนแปลงไดอยางเทาเทียมและชาญฉลาด และมีความเปนประชาธิปไตย 
   2. หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย ใหมีความรักและภาคภูมิใจในทองถิน่                    
และประเทศชาติ มีความรูและทักษะพ้ืนฐานสําหรับการประกอบอาชพีสุจริต มีความมุงมัน่ ขยนั 
ซื่อสัตย ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พงึประสงค เพื่อเปนสมาชิกทีดี่                                   
ทั้งของครอบครัว ชุมชน สังคมไทยและสังคมโลก 
   3. หลักแหงความเสมอภาค คนไทยทัง้ปวงตองมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษา                    
ข้ันพืน้ฐาน ไมนอยกวา 12 ป อยางทัว่ถงึเทาเทียม ควบคูไปกับความมีคุณภาพ โดยไมแบงชนช้ัน
หรือความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม 
   4. หลักการมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถิน่และภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
บริหารและการจัดการศึกษา รวมกับคณะกรรมการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา                      
เพื่อเสริมสรางเอกลักษณศักด์ิศรีและตอบสนองความตองการของทองถิน่ตามนัยของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 เกี่ยวกบัการกระจายอํานาจ 
   5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศึกษา                       
ข้ันพืน้ฐาน ตองสอดคลองกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พทุธศักราช 



2545 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และสัมพันธเชือ่มโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 
  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 
  เพื่อใหการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของ
ประเทศ จงึกาํหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวดังนี ้
  1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความ
เปนสากล  
  2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประชาชนทกุคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค                           
และเทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถอืวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
  4. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทัง้ดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู 
  5. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถ                 
เทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ 
 
 ตารางที่ 2 ความเหมือนและความแตกตางของหลักการระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ 
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 
 

ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 
1.หลักการพฒันาผูเรียน                      
อยางครบถวนสมบูรณ  

1.หลักสูตรการศึกษา                 
ข้ันพืน้ฐานมีโครงสรางยืดหยุน   
ทั้งดานสาระ เวลา และการ
จัดการเรียนรู 

2.หลักการจัดการศึกษาเพื่อความ              
เปนไทย 
3.หลักแหงความเสมอภาค 
4.หลักการมีสวนรวม 

หลักการ 

5.หลักแหงความสอดคลอง 

2.สถานศึกษาสามารถเพิ่มเติม
มาตรฐานการเรียนรู                  
ใหสอดคลองและสนองตอบ
ศักยภาพของผูเรียนแตละคน 

  



  จากตารางที่ 2  แสดงใหเหน็วา มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 มีหลักการ             
ที่เหมือนกัน คือ มุงเนนการพัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ  จัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย  
ความเสมอภาคในการที่ไดรับการศึกษา การมีสวนรวมระหวางผูมีสวนเก่ียวของ  ความสอดคลอง
ระหวางมาตรฐานที่เกีย่วของ  
  ความแตกตาง คือ หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 มีโครงสราง
ยืดหยุนทัง้ดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู  และสถานศึกษาสามารถเพิ่มเติมมาตรฐานการ
เรียนรูใหสอดคลองและสนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
 
 2.1.3  มาตรฐานการศึกษา 
 
   มาตรฐานการศึกษาชาติ 
   เพื่อใหเปนไปตามอุดมการณและหลักการในการจัดการศึกษา จงึไดกําหนด
มาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐานและ 11 ตัวบงชี้ ไดแก 
   มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงค ทัง้ในฐานะพลเมืองและ                
พลโลก คนไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข 
   ตัวบงชี ้
   1.1 กําลังกาย กําลังใจที่สมบูรณ 
   1.2 ความรูและทักษะที่จําเปนและเพยีงพอในการดํารงชวีิตและการพฒันาสังคม 
   1.3 ทักษะการเรียนรูและการปรับตัว 
   1.4 ทักษะทางสังคม 
   1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก 
   มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ
และการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
   ตัวบงชี ้
   2.1 การจัดหลักสูตรการเรียนรูและสภาพแวดลอมที่สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
   2.2 มีการพัฒนาผูบริหาร ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ                  
และมีคุณภาพ 
   2.3 มีการบริหารจัดการที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน 



  มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู การสรางวิถ ี                  
การเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง 
  ตัวบงชี ้
  3.1 การบริการวิชาการและสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
  3.2 การศึกษาวิจัย สรางเสริม สนับสนนุแหลงการเรียนรู และกลไกการเรียนรู 
  3.3 การสรางและการจัดการความรูในทุกระดับ ทุกมิติของสังคม 
 
 มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
  เพื่อใหเปนไปตามอุดมการณและหลักการในการจัดการศึกษา จงึไดกําหนดมาตรฐาน            
และตัวบงชี้ไว 18 มาตรฐาน  และ 84 ตัวบงชี ้ ไดแก 
  มาตรฐานการศึกษาดานคุณภาพผูเรยีน 
  มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พงึประสงค 
  ตัวบงชี ้
  1.1 มีวนิัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบ้ืองตนของศาสนา                           
ที่ตนนับถือ 
  1.2 มีความซือ่สัตย สุจริต 
  1.3 มีความกตัญูกตเวท ี
  1.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 
  1.5 ประหยัด รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตน และสวนรวมอยางคุมคา 
  1.6 ภูมิใจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมปิญญาไทย นยิมไทย และดํารงไวซึง่ความ
เปนไทย 
  มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนรัุกษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
  ตัวบงชี ้
  2.1 รูคุณคาของส่ิงแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอม 
  2.2 เขารวมหรือมีสวนรวมกจิกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
 
 



  มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีทกัษะในการทาํงาน รักการทํางานสามารถทาํงานรวมกบั
ผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
  ตัวบงชี ้
  3.1 มีทกัษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 
  3.2 เพยีรพยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบในการทํางาน 
  3.3 ทาํงานอยางมีความสุข พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 
  3.4 ทาํงานรวมกับผูอ่ืนได 
  3.5 มีความรูสึกที่ดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเกีย่วกับอาชีพที่ตนสนใจ 
  มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห                       
มีวิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
  ตัวบงชี ้
  4.1 สามารถวเิคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรวบยอด คิดอยางเปนระบบและมีการ
คิดแบบองครวม 
  4.2 สามารถคาดการณ กําหนดเปาหมาย และแนวทางการตัดสินใจได 
  4.3 ประเมนิและเลือกแนวทางการตัดสินใจ และแกไขปญหาอยางมีสติ 
  4.4 มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมีจนิตนาการ 
  มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจาํเปนตามหลักสูตร 
  ตัวบงชี ้
  5.1 มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ 
  5.2 มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 
  5.3 สามารถส่ือความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีตางๆ  
  5.4 สามารถใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
  5.5 สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
   มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
   ตัวบงชี ้
   6.1 มีนิสัยรักการอาน การเขียน และการฟง รูจักต้ังคําถามเพื่อหาเหตุผล 
   6.2 สนใจแสวงหาความรูจากแหลงตาง ๆ รอบตัว ใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือ             
ตาง ๆ ได ทัง้ในและนอกสถานศึกษา 



   6.3 มีวธิีการเรียนรูของตนเอง เรียนรูรวมกบัผูอ่ืนได สนุกกับการเรียนรูและชอบมา
โรงเรียน 
   มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
   ตัวบงชี ้
   7.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
   7.2 มีน้าํหนัก สวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 
   7.3 ปองกนัตนเองจากส่ิงเสพติดใหโทษและหลีกเล่ียงสภาวะที่เส่ียงตอความรุนแรง 
โรคภัย อุบัติเหตุ และปญหาทางเพศ 
   7.4 มีความมัน่ใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม และใหเกยีรติผูอ่ืน 
   7.5 มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ครู และผูอ่ืน 
   มาตรฐานที่  8  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย  ดานศิลปะดนตรีและกีฬา 
   ตัวบงชี ้
   8.1 ชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ 
   8.2 ชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรี / นาฏศิลป 
   8.3 ชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกฬีา / นนัทนาการ 
  มาตรฐานดานการเรียนการสอน 
   มาตรฐานที่  9  ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงาน                  
ที่รับผิดชอบ หมั่นพฒันาตนเอง เขากับชุมชน ไดดีและมีครูพอเพียง 
   ตัวบงชี ้
   9.1 มีคุณธรรมจริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   9.2 มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
   9.3 มีความมุงมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน 
   9.4 มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ รับฟงความคิดเหน็ ใจกวาง และ
ยอมรับการเปล่ียนแปลง 
   9.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาข้ึนไป 
   9.6 สอนตรงตามวิชาเอก-โท หรือ ตรงตามความถนัด 
   9.7 มีจํานวนพอเพยีง (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนับสนนุ)  
 
 



   มาตรฐานที่  10  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   ตัวบงชี ้
   10.1 มีความรูความเขาใจเปาหมายการจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
   10.2 มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 
   10.3 มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   10.4 มีความสามารถใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและผูเรียน 
   10.5 มีการประเมินผลการเรียนการสอนทีส่อดคลองกับสภาพการเรียนรูที่จัดใหผูเรียน 
และอิงพัฒนาการของผูเรียน 
   10.6 มีการนําผลการประเมินมาปรับเปล่ียนการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเรียนใหเต็ม
ตามศักยภาพ 
   10.7 มีการวิจยัเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน 
  มาตรฐานดานการบริหารจัดการศึกษา 
   มาตรฐานที่  11  ผูบริหารมคุีณธรรม จริยธรรม และมีภาวะผูนําและมคีวามสามารถ       
ในการบริหารจัดการ 
   ตัวบงชี ้
   11.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   11.2 มีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศน และเปนผูนาํทางวิชาการ 
   11.3 มีความสามารถในการบริหารงานวชิาการและการจัดการ 
   11.4 มีการบริหารทีม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูเกี่ยวของพงึพอใจ 
   มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางระบบการบริหารงาน และ
พัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
   ตัวบงชี ้
   12.1 มีการจัดองคกร โครงสรางและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงและ
ปรับเปล่ียนไดเหมาะสมตามสถานการณ 
   12.2 มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
   12.3 มีระบบการประกนัคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
   12.4 มีการพฒันาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   12.5 ผูรับบริการและผูเกี่ยวของพึงพอใจผลการบริหารงานและการพฒันาผูเรียน 



   มาตรฐานท่ี  13  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
   ตัวบงชี ้
   13.1 มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
   13.2 มีการบริหารเชงิกลยทุธและใชหลักการมีสวนรวม 
   13.3 มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา 
   13.4 มีรูปแบบการบริหารทีมุ่งผลสัมฤทธิข์องงาน 
   13.5 มีการตรวจสอบและถวงดุล 
   มาตรฐานที่  14  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน               
เปนสําคัญ 
   ตัวบงชี ้
   14.1 มีหลกัสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิน่ 
   14.2 มีรายวิชา/กิจกรรมทีห่ลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ 
   14.3 มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัดและ
ความสามารถของผูเรียน 
   14.4 มีการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู และส่ืออุปกรณการเรียน                
ที่เอ้ือตอการเรียนรู 
   14.5 มีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการสงตอขอมูลของผูเรียน 
   14.6 มีระบบการนิเทศการสอนและนาํผลไปปรับปรุงการสอนอยางสม่ําเสมอ 
   14.7 มีการนําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิน่มาใชในการเรียนการสอน 
   มาตรฐานท่ี 15  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
   ตัวบงชี ้
   15.1 มีการจัดและพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนที่เขมแข็งและทั่วถึง 
   15.2 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิด
สรางสรรคของผูเรียน 
   15.3 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพเิศษ และความถนัด              
ของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
   15.4 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 
   15.5 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป และกีฬา/นนัทนาการ 
   15.6 มีการจัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย 
   15.7 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 



   มาตรฐานที่  16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริม                    
ใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ เต็มศักยภาพ 
   ตัวบงชี ้
   16.1 มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานที่เหมาะสม 
   16.2 มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
   16.3 มีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง            
และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
   16.4 มีหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมดุ พื้นที่สีเขียว และส่ิงอํานวยความสะดวก
พอเพยีงและอยูในสภาพใชการไดดี 
   16.5 มีการจัดและใชแหลงเรียนรูทัง้ในและนอกสถานศึกษา 
   มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
   มาตรฐานที่  17  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใช แหลงเรียนรูและภูมิปญญา                
ในทองถิน่ 
   ตัวบงชี ้
   17.1 มีการเชือ่มโยงและแลกเปล่ียนขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิน่ 
   17.2 สนับสนนุใหแหลงเรียนรู ภูมิปญญา และชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา 
  มาตรฐานที่  18  สถานศึกษามีการรวมมอืกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบัน
ทางวิชาการ และองคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถกีารเรียนรูในชมุชน 
  ตัวบงชี ้
  18.1 เปนแหลงวทิยาการในการแสวงหาความรูและบริการชุมชน 
  18.2 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 
  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กาํหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู               
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม              
และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค ซึ่งกาํหนดเปน 2 ลักษณะ คือ 
  1. มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุม
สาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2. มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน  เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู                  
เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชัน้ คือ ชัน้ประถมศึกษาปที ่ 3 และ 6 และช้ันมธัยมศึกษาปที่ 3      
และ 6 
  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน               
การเรียนรูที่จาํเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทกุคนเทานัน้ สําหรับมาตรฐานการเรียนรู                  
ที่สอดคลองกบัสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค               
เพื่อเปนสมาชกิ ที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู               
ที่เขมขนข้ึนตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติม
ได 
 ตารางที่ 3 ความเหมือนและความแตกตางของมาตรฐานการศึกษาระหวางมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษา                
ข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 
 

ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 
มาตรฐาน
การศึกษา 

1. มีการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี ้  
เพื่อใชเปนแนวทางพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ทําใหเกิดโอกาสที่เทา
เทียมกันในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
 

1. หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตาม
กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม ที่เปน
ขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดาน
ความรู ทักษะ กระบวนการ 
คุณธรรม จริยธรรมและคานยิม
ของแตละกลุม 

 
 
 
 



 ตารางที่ 3 (ตอ) ความเหมอืนและความแตกตางของมาตรฐานการศึกษาระหวาง
มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
 

ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 
2. มีการกําหนดมาตรฐาน เกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค       
ที่ตองการใหเกิดข้ึนกับคนไทย ผูเรียน 
เพื่อใหมีคุณสมบัติตามทีม่าตรฐาน
การศึกษากําหนด 

2. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กาํหนดไว
เฉพาะมาตรฐานการเรียนรูที่
จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน 

3. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการ
จัดการศึกษา จัดการเรียนรูที่มุง
พัฒนาผูเรียนเปนสําคัญและการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

3. สถานศึกษาเปนผูกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูที่สอดคลอง
กับสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 
คุณลักษณะอันพงึประสงค              
เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

4. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการ
สรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคม 
แหงความรู การสรางวถิี                   
การเรียนรู และแหลงการเรียนรู            
ใหเขมแข็ง 

4. สถานศึกษาเปนผูกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูเพิม่เติม            
ใหสอดคลองและสนองตอบ
ศักยภาพของผูเรียนแตละคน 

มาตรฐาน
การศึกษา 

5. มาตรฐานการศึกษาเปนแนวทาง
ใหทองถิน่และสถานศึกษารวมมือกนั
จัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว 

5. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 
2544 กําหนดมาตรฐานการเรียนรู
ชวงชัน้ เปนมาตรฐานการเรียนรู       
ในแตละกลุมสาระการเรียนรู            
เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชัน้ 
คือ ชั้นประถมศึกษาปที่  3 และ 6 
และช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  และ 6 

 



 ตารางที่ 3 (ตอ) ความเหมอืนและความแตกตางของมาตรฐานการศึกษาระหวาง
มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
 

ประเด็น ความเหมือน ความแตกตาง 
6.มาตรฐานการศึกษาเปนเคร่ืองมือ
ส่ือสารใหประชาชนรับทราบ
กระบวนการจดัการศึกษา 

มาตรฐาน
การศึกษา 

7. เปนกรอบแนวทางในการออกแบบ
การจัดการเรียนสอนและการ
ประเมินผลเพือ่ใหผูเรียนมีคุณภาพ
ตามที่มาตรฐานกาํหนด 

6. ตัวบงชี้ในแตละมาตรฐาน
การศึกษา มีรายละเอียดปลีกยอย
และจุดเนนที่แตกตางกนั 

  
  จากตารางที่ 3  แสดงใหเหน็วา มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                         
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 มีความ
เหมือนกนัในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
  1. มีการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้เพื่อใชเปนแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา                      
ทําใหเกิดโอกาสที่เทาเทยีมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนด
มาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐานและ 11 ตัวบงชี้ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนด
มาตรฐานและตัวบงชี้ไว 18 มาตรฐาน  และ 84 ตัวบงชี ้และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู               
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม              
และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 
  2. มีการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคที่ตองการใหเกิด
ข้ึนกับคนไทย หรือผูเรียน เพือ่ใหมีคุณสมบัติตามที่มาตรฐานการศึกษากําหนด โดยมาตรฐาน
การศึกษาชาติกําหนดไวในมาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงค ทัง้ในฐานะพลเมือง
และพลโลก  คนไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดไว                
ในมาตรฐานการศึกษาดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานที ่1 ถงึมาตรฐานที ่8 และมาตรฐานการเรียนรู
ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กาํหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระ                



การเรียนรู  8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพฒันาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 
  3. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูที่มุงพฒันาผูเรียน                               
เปนสําคัญและการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่2  แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูทีมุ่งพฒันาผูเรียนเปนสําคัญและการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กําหนดไวในมาตรฐานดานการเรียน   
การสอน มาตรฐานที่ 9 ถึงมาตรฐานที่ 10 และมาตรฐานดานการบริหารจัดการศึกษา มาตรฐาน                 
ที่ 11 ถงึมาตรฐานที่ 16 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแนวการ
จัดการเรียนรูในแตละชวงช้ัน ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู เกณฑการผานชวงช้ัน
และการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
  4. มีการกําหนดมาตรฐาน แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู                   
การสรางวิถกีารเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่ 3  แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู การสรางวิถกีารเรียนรู                
และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กาํหนดไวในมาตรฐานดานการ
พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู มาตรฐานที่ 17  ถงึมาตรฐานที ่18 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแหลงการเรียนรูไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
  5. มาตรฐานการศึกษาเปนแนวทางใหทองถิ่นและสถานศึกษารวมมือกันจัดการศึกษา              
ใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน          
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็เปนขอกําหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค ที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง นอกจากนี้
มาตรฐานยังนาํมาใชเปนแนวทางใหกับทองถิน่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหการสนับสนุน 
สงเสริมสถานศึกษาในดานตาง ๆ เพื่อชวยยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
เพื่อใหคุณภาพการจัดการศึกษาสูงข้ึน ตามความคาดหวังของชุมชน 
  6. มาตรฐานการศึกษาเปนเคร่ืองมือส่ือสารใหประชาชนรับทราบกระบวนการจัด
การศึกษา เพราะทัง้มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการ
เรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็เปนการกําหนดความคาดหวังที่
ชัดเจนสําหรับผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการจดั



การศึกษา ถาไมมีมาตรฐานการศึกษา สาธารณชนก็จะไมทราบวาสาระสําคัญที่แทจริงของการจัด
การศึกษาอยูที่ใด คุณภาพคนที่ชาติตองการเปนอยางไร การจัดการเรียนการสอนปจจุบันตองไป                
ในทิศทางใด คุณภาพการจดัการเรียนการสอนแตละแหงมจีุดเดน จดุควรพัฒนาในเร่ืองใดบาง 
มาตรฐานการศึกษาจะทําใหประชาชนเขาใจและเขามามีสวนรวมเพือ่ใหการจัดการศึกษาชวยยก                     
ระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด 
  7. เปนกรอบแนวทางในการออกแบบการจัดการเรียนสอนและการประเมินผล เพื่อให
ผูเรียนมีคุณภาพตามท่ีมาตรฐานกาํหนด เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็มี
กรอบและแนวทางใหสถานศึกษา และครูรูวาคุณภาพผูเรียนที่ชาติตองการมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ
อยางไร ตองจัดการเรียนการสอนอยางไร จึงจะไดชื่อวาจัดการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานการศึกษาจึงเปนกรอบแนวทางใหครูออกแบบการเรียนการสอนและการประเมินผล           
เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามที่มาตรฐานกําหนด 
  ความแตกตาง  
  1. หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู                     
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรมและ
คานิยมของแตละกลุม 
  2. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน                
การเรียนรูที่จาํเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  3. สถานศึกษาเปนผูกําหนดมาตรฐานการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน     
และสังคม ภูมปิญญาทองถิน่ คุณลักษณะอันพงึประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
  4. สถานศึกษาเปนผูกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเพิ่มเติมใหสอดคลองและสนองตอบ
ศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
  5. มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนด
มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน เปนมาตรฐานการเรียนรู ในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียน                 
เรียนจบในแตละชวงช้ัน คือ ชั้นประถมศึกษาปที ่ 3 และ 6 และช้ันมัธยมศึกษาปที ่3  และ 6 
  6. ตัวบงชี้ในแตละมาตรฐานการศึกษา มีรายละเอียดปลีกยอยและจุดเนนที่แตกตาง
กัน  ยกตัวอยาง เชน มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค                   
ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก  มีตัวบงชี ้5 ขอ คือ 1.1 กําลังกาย กาํลังใจที่สมบูรณ 1.2 ความรู 
และทักษะที่จาํเปนและเพียงพอใจในการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 1.3 ทักษะการเรียนรู                



และการปรับตัว 1.4 ทักษะทางสังคม 1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปน                     
พลเมืองไทยและพลโลก สวนในมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานท่ี 1 
ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมทีพ่ึงประสงค มีตัวบงชี้จาํนวน 6 ขอ คือ 1.1 มีวนิัย มีความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบ้ืองตนของศาสนาที่ตนนับถือ  1.2 มีความซือ่สัตย สุจริต 
1.3 มีความกตัญูกตเวท ี1.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 1.5 ประหยัด 
รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตน และสวนรวมอยางคุมคา 1.6 ภูมิใจในความเปนไทย  เหน็คุณคา                     
ภูมิปญญาไทย นยิมไทย และดํารงไวซึง่ความเปนไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2  การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544  
                            
 ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                       
ข้ันพืน้ฐานและมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544   
 

มาตรฐาน 
การศึกษาชาติ 

มาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

มาตรฐานการเรียนรู    
ในหลกัสูตรการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

มาตรฐานท่ี 1 
คุณลักษณะของ          
คนไทยที่พงึประสงค     
ทั้งในฐานะพลเมือง
และพลโลก 
 
 
 

 

มาตรฐานการศึกษาดานคุณภาพผูเรยีน 
มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรมและคานิยมทีพ่ึงประสงค 
มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษและพฒันาส่ิงแวดลอม 
มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีทกัษะในการ
ทํางาน รักการทํางานสามารถทํางานรวมกบั
ผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถ         
ในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห                 
มีวิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค            
คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะ    
ที่จําเปนตามหลักสูตร 
มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทกัษะในการ
แสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู 
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพ
กาย และสุขภาพจิตที่ดี 
มาตรฐานที่  8  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและ
ลักษณะนิสัย  ดานศิลปะดนตรีและกีฬา 

1. มาตรฐานการเรยีนรู
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เปนมาตรฐานการเรียนรู      
ในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
2. มาตรฐานการเรยีนรู    
ชวงชั้น 
เปนมาตรฐานการเรียนรู
ในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบ
ในแตละชวงช้ัน คือ ชัน้
ประถมศึกษาปที3่ และ 6 
และช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3
และ 6 
 



 ตารางที่ 4 (ตอ) ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                   
ข้ันพืน้ฐานและมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544   
 

มาตรฐาน 
การศึกษาชาติ 

มาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

มาตรฐานการเรียนรู    
ในหลกัสูตรการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

มาตรฐานท่ี ๒  
แนวการจัดการศึกษา 
 

มาตรฐานที่  9  ครูมีคุณธรรม จริยธรรม       
มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงาน           
ที่รับผิดชอบ หมั่นพฒันาตนเอง เขากับ
ชุมชน ไดดีและมีครูพอเพยีง 
มาตรฐานที่  10  ครูมีความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนอยางมปีระสิทธิภาพ
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานดานการบริหารจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่  11  ผูบริหารมคุีณธรรม 
จริยธรรม และมีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัด
องคกร โครงสรางระบบการบริหารงาน และ
พัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
มาตรฐานท่ี  13  สถานศึกษามีการบริหาร
และจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
มาตรฐานที่  14  สถานศึกษามีการ              
จัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานท่ี 15  สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง
หลากหลาย          
     

 

 
  



 ตารางที่ 4 (ตอ) ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                   
ข้ันพืน้ฐานและมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544   
 

มาตรฐาน 
การศึกษาชาติ 

มาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

มาตรฐานการเรียนรู    
ในหลกัสูตรการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

 มาตรฐานที่  16  สถานศึกษามีการจัด
สภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพฒันาตามธรรมชาติ เต็มศักยภาพ 

มาตรฐานท่ี ๓  
แนวการสรางสังคม
แหงการเรียนรู /สังคม
แหงความรู 

มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการ
เรียนรู 
มาตรฐานที่  17  สถานศึกษามีการ
สนับสนนุและใช แหลงเรียนรูและภูมิ
ปญญาในทองถิน่ 
มาตรฐานที่  18  สถานศึกษามีการรวมมอื
กันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบัน
ทางวิชาการ และองคกรภาครัฐและเอกชน 
เพื่อพัฒนาวิถกีารเรียนรูในชมุชน 

 

 

 จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 มีความเชื่อมโยงกัน 
ดังนี ้
  1. มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแบงไดตามระดับของโครงสรางการปกครอง
ประเทศและอํานาจความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เร่ิมจากภาพรวมลงไปถึงสวนยอย  คือ 
  1.1 มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ  ซึง่กาํหนดลักษณะทีพ่ึงประสงคเปนภาพรวม               
ของประเทศ  มีลักษณะรวมกันทุกพื้นที ่
  1.2 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  นําเอามาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติมาสรางใหเหมาะสมกับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 



  1.3  มาตรฐานการศึกษาระดับโรงเรียน / ระดับสถานศึกษา  เปนการกําหนดลักษณะ             
ที่ตองการในลักษณะทีเ่ฉพาะเจาะจงตามประสงคของโรงเรียน เนนหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติมีลักษณะเปนแนวทางหรือเปนรมใหญเพือ่ใหองคกรหลัก
นําไปใชกาํหนดพันธกิจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานตอไป 
 2. มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกาํหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค 
และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียง 
สําหรับการสงเสริมและกํากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทาง
การศึกษา เปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุน เพื่อใหการศึกษามีความหลากหลายในรูปแบบ                   
ลักษณะ วิธีการและภาคีที่เกี่ยวของและเปนมาตรฐานที่นาํไปสูภาคปฏิบัติได  
 มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไดกําหนดมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
ข้ันพืน้ฐาน เปน 4 ดาน 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้  โดยทกุมาตรฐานมคีวามสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ สวนมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544  กําหนด
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูเรียนใน 8 กลุมสาระการเรียนรู  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 
 3. มาตรฐานการศึกษาระดับกลุมการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  สรางมาจากจุดหมายของหลักสูตร 
ซึ่งถือเปนมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม  โดยการวเิคราะหความสัมพนัธระหวาง
มาตรฐานการศึกษาในภาพรวมและธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู  ดังนัน้ มาตรฐาน             
กลุมสาระการเรียนรูทัง้ 8 กลุม จึงตอบสนองตอมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม  ผูเรียน             
ที่มีสัมฤทธิผลตามมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรูทุกกลุมจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานการศึกษา  
ข้ันพืน้ฐานในภาพรวมดวย  ซึ่งมาตรฐานการเรียนรูเหลานี้จะครอบคลุม ความเจริญงอกงาม                     
ในผูเรียน 3 ดาน คือ 
  3.1  มาตรฐานดานความรู  ซึ่งเปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะรู  มาตรฐานดานนี้                  
จะอธิบายถึงความรู  ความเขาในสาระการเรียนรูที่สําคัญ 
  3.2  มาตรฐานดานทกัษะ / กระบวนการ  รวมถึงวิธกีารแสวงหาความรูดวย        
เปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะทําได  เชน  ทักษะการใชเหตุผล  ซึ่งประกอบดวยความสามารถ              
ในการตัดสินใจ  การแกปญหาที่ซับซอน  การใชเหตุผลเชิงอุปนยันิรนยั  เปนตน 
  3.3  มาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยม  เปนมาตรฐานดานลักษณะนิสัย 
ที่จะตองพัฒนาปลูกฝงใหเกดิข้ึนในผูเรียน 



 4. การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระและตามชวงช้ันจะชวยใหผูสอน
มองเหน็สาระการเรียนรู  (หรือเนื้อหาที่จะจัดการเรียนการสอน ) และผลการเรียนรูที่คาดหวัง                 
จะใหเกิดแกผูเรียน ( จุดประสงคการเรียนรู ) เพื่อนํามาเขียนเปนคําอธบิายรายวิชาหรือหนวย                  
การเรียนรู  ตลอดจนการออกแบบกิจกรรม การนําเอามาตรฐานสาระหลักมาวิเคราะหใหสัมพันธ                
กับมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันและสาระการเรียนรูชวงช้ัน  เพื่อใหการกําหนดผลการเรียนรู                     
ที่จะนํามาพฒันาเปนตัวบงชีสํ้าหรับการประเมินผูเรียนมคีวามสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู    
และสาระการเรียนรูในแตละชวงชัน้     
 5. การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรูโดยแยกเปนชั้นป                            
เพื่อกาํหนดผลการเรียนรูในระดับรายวิชาหรือหนวยสาระการเรียนรู จะทําใหไดผลการเรียนรู                   
ที่สามารถสรางเปนตัวบงชีท้ีม่ีความละเอียดและที่สําคัญที่สุดในทางปฏิบัติ ที่ครูผูสอนจะสามารถ
นําไปใชในการประเมินการเรียนของผูเรียนไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด  
 6. สถานศึกษาสามารถพฒันาสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ                 
ความถนัด และความสนใจของผูเรียน เพิม่เติมได ซึ่งสอดคลองกับอุดมการณ หลักการ และ
เปาหมายของมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทีมุ่งเนน และยึดผูเรียน
เปนสําคัญ 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจยั การวิเคราะหมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย ตามประเด็นที่มุงศึกษา                 
สรุปผลการวิจยัตามลําดับ ดังนี ้
 3.1 ความเหมอืนระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 
 3.2 ความแตกตางระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 
 3.3 ความเช่ือมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 

 
3.1 ความเหมือน ระหวางมาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544  มีดังนี ้
 
 3.1.1 มีอุดมการณที่เหมือนกัน คือ  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน จัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิต 
สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู พัฒนาคุณภาพชวีิตและสังคม สงเสริมใหสังคมทกุภาค
สวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนาเยาวชน คนไทยใหมีคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค พฒันา
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  สรางรากฐานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 3.1.2 มหีลักการที่เหมือนกัน คือ มุงเนนการพัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ                           
จัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย  ความเสมอภาคในการทีไ่ดรับการศึกษา การมีสวนรวมระหวาง             
ผูมีสวนเกี่ยวของ  ความสอดคลองระหวางมาตรฐานที่เกีย่วของ  
 3.1.3 มีการกาํหนดมาตรฐานและตัวบงชีเ้พื่อใชเปนแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
ทําใหเกิดโอกาสที่เทาเทยีมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมาตรฐานการศึกษาชาติ            
กําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐานและ 11 ตัวบงชี้ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน          
กําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 18 มาตรฐาน  และ 84 ตัวบงชี ้และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู                  
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม          
และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 



 3.1.4 มีการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคที่ตองการใหเกิด
ข้ึนกับคนไทย หรือผูเรียน เพือ่ใหมีคุณสมบัติตามที่มาตรฐานการศึกษากําหนด โดยมาตรฐาน
การศึกษาชาติกําหนดไวในมาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงค ทัง้ในฐานะพลเมือง
และพลโลก  คนไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดไว                
ในมาตรฐานการศึกษาดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานที ่1 ถงึมาตรฐานที ่8 และมาตรฐานการเรียนรู
ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 กาํหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระ                
การเรียนรู  8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพฒันาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ                   
ที่พงึประสงค 
 3.1.5 มีการกาํหนดมาตรฐาน แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูทีมุ่งพฒันาผูเรียน                               
เปนสําคัญและการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่2  แนวการจัดการศึกษา จัดการเรียนรูทีมุ่งพฒันาผูเรียนเปนสําคัญและการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กําหนดไวในมาตรฐานดานการเรียน   
การสอน มาตรฐานที่ 9 ถึงมาตรฐานที่ 10 และมาตรฐานดานการบริหารจัดการศึกษา มาตรฐาน                 
ที่ 11 ถงึมาตรฐานที่ 16 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแนวการ
จัดการเรียนรูในแตละชวงช้ัน ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู เกณฑการผานชวงช้ัน
และการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
 3.1.6 มีการกาํหนดมาตรฐาน แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู                   
การสรางวิถกีารเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดไว                   
ในมาตรฐานที ่ 3  แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู การสรางวิถกีารเรียนรู              
และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน กาํหนดไวในมาตรฐานดานการ
พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู มาตรฐานที่ 17  ถงึมาตรฐานที ่18 และหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดแหลงการเรียนรูไวในเอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ในแตละกลุมสาระการเรียนทัง้ 8 กลุม 
 3.1.7 มาตรฐานการศึกษาเปนแนวทางใหทองถิน่และสถานศึกษารวมมือกันจัดการศึกษา                      
ใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็เปนขอกําหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงค ที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง นอกจากนี้
มาตรฐานยังนาํมาใชเปนแนวทางใหกับทองถิน่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหการสนับสนุน 



สงเสริมสถานศึกษาในดานตาง ๆ เพื่อชวยยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
เพื่อใหคุณภาพการจัดการศึกษาสูงข้ึน ตามความคาดหวังของชุมชน 
 3.1.8 มาตรฐานการศึกษาเปนเคร่ืองมือส่ือสารใหประชาชนรับทราบกระบวนการจัด
การศึกษา เพราะทัง้มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการ
เรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็เปนการกําหนดความคาดหวังที่
ชัดเจนสําหรับผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการจดั
การศึกษา ถาไมมีมาตรฐานการศึกษา สาธารณชนก็จะไมทราบวาสาระสําคัญที่แทจริงของการจัด
การศึกษาอยูที่ใด คุณภาพคนที่ชาติตองการเปนอยางไร การจัดการเรียนการสอนปจจุบันตองไป              
ในทิศทางใด คุณภาพการจดัการเรียนการสอนแตละแหงมจีุดเดน จดุควรพัฒนาในเร่ือใดบาง 
มาตรฐานการศึกษาจะทําใหประชาชนเขาใจและเขามามีสวนรวมเพือ่ใหการจัดการศึกษาชวย
ยกระดับคุณภาพผูเรียนใหไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
 3.1.9 เปนกรอบแนวทางในการออกแบบการจัดการเรียนสอนและการประเมินผลเพือ่ให
ผูเรียนมีคุณภาพตามท่ีมาตรฐานกาํหนด เพราะทั้งมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา                  
ข้ันพืน้ฐาน และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตางก็มี
กรอบและแนวทางใหสถานศึกษา และครูรูวาคุณภาพผูเรียนที่ชาติตองการมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ
อยางไร ตองจัดการเรียนการสอนอยางไร จึงจะไดชื่อวาจัดการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานการศึกษาจึงเปนกรอบแนวทางใหครูออกแบบการเรียนการสอนและการประเมินผล   
เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามที่มาตรฐานกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



3.2 ความแตกตาง ระหวางมาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน และ
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 มีดังนี ้
 
 3.2.1 เปาหมายที่ตองการเนนของแตละมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานการศึกษาชาติ                     
จัดการศึกษาเพื่อคนไทยทัง้ปวง  มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานมุงพฒันาเยาวชนไทยใหมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544  
ยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ  
 3.2.2 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานมีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการ
เรียนรู   
 3.2.3 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู                     
8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทกัษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม                    
และคานิยมของแตละกลุม 
 3.2.4 มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน                
การเรียนรูที่จาํเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 3.2.5 สถานศึกษาเปนผูกาํหนดมาตรฐานการเรียนรูทีส่อดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน    
และสังคม ภูมปิญญาทองถิน่ คุณลักษณะอันพงึประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
 3.2.6 สถานศึกษาเปนผูกาํหนดมาตรฐานการเรียนรูเพิม่เติมใหสอดคลองและสนองตอบ
ศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
 3.2.7 มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 กําหนด
มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน เปนมาตรฐานการเรียนรู ในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียน                 
เรียนจบในแตละชวงช้ัน คือ ชั้นประถมศึกษาปที ่ 3 และ 6 และช้ันมัธยมศึกษาปที ่3  และ 6 
 3.2.8 ตัวบงชี้ในแตละมาตรฐานการศึกษา มีรายละเอียดปลีกยอยและจุดเนนที่แตกตาง
กัน ยกตัวอยาง เชน มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพงึประสงค                   
ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก  มีตัวบงชี ้5 ขอ คือ 1.1 กําลังกาย กาํลังใจที่สมบูรณ 1.2 ความรู 
และทักษะที่จาํเปนและเพียงพอใจในการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 1.3 ทักษะการเรียนรู               
และการปรับตัว 1.4 ทักษะทางสังคม 1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปน                   
พลเมืองไทยและพลโลก สวนในมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานท่ี 1 
ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมทีพ่ึงประสงค มีตัวบงชี้จาํนวน 6 ขอ คือ 1.1 มีวนิัย มีความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบ้ืองตนของศาสนาที่ตนนับถือ  1.2 มีความซือ่สัตย สุจริต 



1.3 มีความกตัญูกตเวท ี1.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 1.5 ประหยัด 
รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตน และสวนรวมอยางคุมคา 1.6 ภูมิใจในความเปนไทย  เหน็คุณคา                     
ภูมิปญญาไทย นยิมไทย และดํารงไวซึง่ความเปนไทย 
 
3.3  ความเชือ่มโยงระหวางมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน                
และมาตรฐานการเรียนรูในหลกัสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศกัราช 2544  มีดังนี ้
 
 3.3.1 มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแบงไดตามระดับของโครงสรางการปกครอง
ประเทศและอํานาจความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เร่ิมจากภาพรวมลงไปถึงสวนยอย  คือ 
   1) มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ  ซึง่กาํหนดลักษณะทีพ่งึประสงคเปนภาพรวม               
ของประเทศ  มีลักษณะรวมกันทุกพื้นที ่
   2) มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  นําเอามาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติมาสรางใหเหมาะสมกับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3) มาตรฐานการศึกษาระดับโรงเรียน / ระดับสถานศึกษา  เปนการกําหนดลักษณะ             
ที่ตองการในลักษณะทีเ่ฉพาะเจาะจงตามประสงคของโรงเรียน เนนหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
   โดยมาตรฐานการศึกษาชาติมีลักษณะเปนแนวทางหรือเปนรมใหญเพือ่ใหองคกร
หลักนําไปใชกาํหนดพนัธกิจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานตอไป 
 3.3.2 มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ คุณภาพ                                
ที่พงึประสงค และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทกุแหง และเพื่อใชเปนหลักในการ
เทียบเคียง สําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา เปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุน เพื่อใหการศึกษามีความหลากหลาย   
ในรูปแบบ ลักษณะ วิธีการและภาคีที่เกีย่วของและเปนมาตรฐานที่นาํไปสูภาคปฏิบัติได  
  มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไดกําหนดมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา                
ข้ันพืน้ฐาน เปน 4 ดาน 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้  โดยทกุมาตรฐานมคีวามสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ สวนมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544  กําหนด
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของผูเรียนใน 8 กลุมสาระการเรียนรู  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 
 



 3.3.3  มาตรฐานการศึกษาระดับกลุมการเรียนรูทัง้ 8 กลุม  สรางมาจากจุดหมาย                     
ของหลักสูตร ซึ่งถือเปนมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวม  โดยการวเิคราะหความสัมพนัธ
ระหวางมาตรฐานการศึกษาในภาพรวมและธรรมชาติของแตละกลุมสาระการเรียนรู  ดังนั้น 
มาตรฐานกลุมสาระการเรียนรูทัง้ 8 กลุมจงึตอบสนองตอมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน                        
ในภาพรวม ผูเรียนทีม่ีสัมฤทธิผลตามมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรูทกุกลุมจะบรรลผุลสัมฤทธิ์               
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาพรวมดวย  ซึ่งมาตรฐานการเรียนรูเหลานีจ้ะครอบคลุม 
ความเจริญงอกงามในผูเรียน 3 ดาน คือ 
  1)  มาตรฐานดานความรู  ซึ่งเปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะรู  มาตรฐานดานนี ้                 
จะอธิบายถึงความรู  ความเขาในสาระการเรียนรูที่สําคัญ 
  2)  มาตรฐานดานทักษะ / กระบวนการ  รวมถงึวิธกีารแสวงหาความรู        
เปนมาตรฐานที่ผูเรียนควรจะทําได  เชน  ทักษะการใชเหตุผล  ซึ่งประกอบดวยความสามารถ              
ในการตัดสินใจ  การแกปญหาที่ซับซอน  การใชเหตุผลเชิงอุปนยันิรนยั  เปนตน 
  3)  มาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และคานยิม  เปนมาตรฐานดานลักษณะนิสัย  
ที่จะตองพัฒนาปลูกฝงใหเกดิข้ึนในผูเรียน 
 3.3.4  การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระและตามชวงช้ันจะชวยใหผูสอน
มองเหน็สาระการเรียนรู  (หรือเนื้อหาที่จะจัดการเรียนการสอน ) และผลการเรียนรูที่คาดหวัง                 
จะใหเกิดแกผูเรียน (จุดประสงคการเรียนรู ) เพื่อนํามาเขียนเปนคําอธบิายรายวิชาหรือหนวย                   
การเรียนรู  ตลอดจนการออกแบบกิจกรรม การนําเอามาตรฐานสาระหลักมาวิเคราะหใหสัมพันธ                
กับมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันและสาระการเรียนรูชวงช้ัน  เพื่อใหการกําหนดผลการเรียนรู                     
ที่จะนํามาพฒันาเปนตัวบงชีสํ้าหรับการประเมินผูเรียนมคีวามสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู    
และสาระการเรียนรูในแตละชวงชัน้     
 3.3.5  การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู  โดยแยกเปนชั้นป                            
เพื่อกาํหนดผลการเรียนรูในระดับรายวิชาหรือหนวยสาระการเรียนรู จะทําใหไดผลการเรียนรู                   
ที่สามารถสรางเปนตัวบงชีท้ีม่ีความละเอียด  และที่สําคัญที่สุดในทางปฏิบัติที่ครูผูสอนจะสามารถ
นําไปใชในการประเมินการเรียนของผูเรียนไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด  
 3.3.6  สถานศึกษาสามารถพัฒนาสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ                 
ความถนัด และความสนใจของผูเรียน เพิม่เติมได ซึ่งสอดคลองกับอุดมการณ หลักการ และ
เปาหมายของมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทีมุ่งเนน และยึดผูเรียน
เปนสําคัญ 
 



ขอเสนอแนะ 
 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  1.1  จากผลการวิจัยที่พบวา  สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทาย
ของแตละชวงช้ัน ไดแก ชัน้ประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที ่6 ชั้นมธัยมศึกษาปที ่3 และช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามทีก่ระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ดังนั้น  สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน)  ซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการประเมินผลการจดัการศึกษาและการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ  ควรศึกษาวิเคราะหหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรูในกลุมสาระดังกลาว  
พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษา  เพื่อนาํผลการประเมนิไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงตอไป 

  1.2  จากผลการวิจัยที่พบวา  สถานศึกษาสามารถพัฒนาสาระและมาตรฐานการเรียนรู              
ตามความสามารถ  ความถนัดและความสนใจของผูเรียนเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม ดังนัน้ 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  ซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการประเมินผลการจัด
การศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ควรสรางเคร่ืองมือเพื่อการวัดและประเมินผล
เปนมาตรฐานเดียวกนัทกุโรงเรียนและทุกหนวยงานทีเ่กีย่วของ  โดยการวิเคราะหทกัษะ 
ความสามารถจากผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อใหผลทีไ่ดสามารถนาํไปพัฒนาและปรับปรุงไดอยาง
ถูกตองเปนรายบุคคล  มีแบบแผนและเปนมาตรฐานสากล  ทําใหผูเรียนมีความพรอมรับการประเมิน            
เพราะไดรับการประเมินที่เปนมาตรฐานเดียวกนัจากโรงเรียนอยูตลอดเวลา 

  1.3  จากผลการวิจัยที่พบวา  มาตรฐานการศึกษามีความสําคัญสําหรับการจัด
การศึกษาที่ใชหลักการกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรและ
บริหารจัดการหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษานัน้ ๆ  ดังนั้นสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  ควรนําผลการทดสอบระดับชาติ ( O-NET) มาถวงน้ําหนัก
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในสถานศึกษาแตละแหง  เพราะจะทําใหสะทอนเหน็ถึงผลการ
เรียนของผูเรียนอยางแทจริง  รวมทั้งชวยแกปญหาคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจัดการ                 
ที่แตกตางกันในสถานศึกษาแตละแหง 

 



 1.4  จากผลการวิจัยที่พบวา มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และใช
เปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม  กาํกับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลและประกันคุณภาพ
ทางการศึกษา  โดยมาตรฐานการศึกษาชาติกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว  3  มาตรฐาน 11                
ตัวบงชี ้ ดังนัน้ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ซึง่รับผิดชอบดําเนนิการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ควรจัดทดสอบตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติในมาตรฐานที ่1 คุณลักษณะของคนไทยทีพ่ึงประสงคทัง้ในฐานะพลเมอืงและพลโลก  
เนื่องจากมาตรฐานท่ี 1 มีความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดานคุณภาพผูเรียน 

และมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ควรจัดสอบในมาตรฐานที่ 1 
ตามลําดับดังนี ้
     ลําดับท่ี 1  ตัวบงชีท้ี่ 1.2  ความรูและทักษะที่จาํเปนและเพียงพอในการดํารงชีวิตและ            
การพัฒนาสังคม                     
 ลําดับท่ี 2  ตัวบงชีท้ี่ 1.5  คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทย
และพลโลก 
 ลําดับท่ี 3  ตัวบงชีท้ี่  1.3  ทักษะการเรียนรูและการปรับตัว 
 ลําดับท่ี 4  ตัวบงชีท้ี่  1.4  ทักษะทางสังคม 
 ตัวบงชีท้ี่ 1.2 ,1.3 และ 1.4  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)              
ควรจัดทําขอสอบมาตรฐานเพื่อใชวัดความรูทั่วไปที่ผูเรียนทัง้ประเทศควรจะตองรูตามมาตรฐาน
การศึกษาในทกุระดับช้ัน  เนือ่งจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานพุทธศักราช 2544 กําหนดให
ผูเรียนไดเรียนทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู  แตผูเรียนใหความเขมขนกับการเรียนและมีความถนัด              
ในการเรียนแตละรายวิชาไมเทากัน  เมื่อตองสอบวัดความรูในขอสอบชุดเดียวกนัทั้งประเทศ                   
จึงทาํใหผูเรียนไดคะแนนสอบตํ่า  ดังนัน้ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)              
ควรใชเคร่ืองมือวัดและประเมินผลแบบอ่ืนๆ รวมดวย เชน การทดสอบภาคปฏิบัติ การทดสอบ               
แบบอัตนัย เปนตน  เพื่อใหครอบคลุมการประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับการศึกษา  
ยกเวน ตัวบงชี้ที่  1.1 กาํลังกาย กาํลังใจที่สมบูรณ  ควรใหสถานศึกษาดําเนินการวัดพัฒนาการ                  
ของผูเรียนในดานนี้เอง   
 ตัวบงชีท้ี่ 1.5  การวัดคุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานกึในความเปนพลเมืองไทยและ                 
พลโลก  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ควรพัฒนาเกณฑการประเมนิ
คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูเรียนในทุกระดับช้ันใหมีความชัดเจน  สรางระบบวัดผลและบรรจุคะแนน



คุณธรรมความดีของเด็กทกุระดับช้ันลงในใบรายงานผลการเรียน  ดวยการรวมมือกบัสํานกังาน             
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทกุแหง จัดทําแนวปฏิบัติการประเมินคุณธรรม จริยธรรมใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน  ใชคาน้าํหนกัการประเมินคุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปนองคประกอบหนึง่           
ในการตัดสินเขาเรียนมหาวทิยาลัย  และควรนําเกณฑการประเมนิคุณธรรม จริยธรรมมาเปนเกณฑ
ในการแขงขันทางวิชาการระดับประเทศ  เพื่อใหผูเรียนมีความพรอมทั้งดานวิชาการและคุณธรรม
ควบคูกันไป   
 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

  2.1  จากผลการวิจัยที่พบวามาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแบงไดตามระดับ             
ของโครงสรางการปกครองประเทศและอํานาจความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา  ดังนัน้จงึควรมี
การศึกษาวิจยัเกี่ยวกับการวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยกับมาตรฐาน
การศึกษาของตางประเทศ 

  2.2 จากผลการวิจัยทีพ่บวามาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง ดังนัน้ 
จึงควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความตองการและความคาดหวังของผูรับบริการทางการศึกษา              
เพื่อจะไดขอมูลไปใชในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย  
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